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Zadania administracji publicznej
w zakresie pieczy zastgpczej nad dzieckiem

1. Istota pieczy zastepczej

Termin ,,piecza” w jezyku polskim odnoszony jest do sprawowania opieki, dbatosci o ko-
go$, troskliwosci. Pojecie pieczy zastgpcezej nad dzieckiem odnosi si¢ do sytuacji zastgpowa-
nia rodzicow biologicznych w opiece nad dzieckiem. Piecza zastgpcza utozsamiana jest ze
sprawowaniem opieki nad osobg maloletnia przez wyspecjalizowane instytucje, jest wykony-
wana przez osoby nie bedace rodzicami dziecka, w sytuacji gdy nie moze ono przebywaé
w rodzinie biologicznej. Podstawa prawna sprawowania pieczy zastepczej jest orzeczenie
sadu, ponadto opieka zastgpcza nad dzie¢mi moze by¢ ustanowiona na wniosek rodzicow
biologicznych. Instytucjami pieczy zastgpczej w Polsce sg placéwki opiekunczo-wychowaw-
cze irodziny zastepcze. Regulacja prawna omawianej problematyki taczy prawo rodzinne
z prawem administracyjnym. Podstawowymi zrédtami prawa sa tu kodeks rodzinny i opiekun-
czy' oraz ustawa o pomocy spotecznej? (dalej u.p.s.).

Zastepowanie rodzicow z zalozenia ma charakter tymczasowy, po pierwsze dlatego, ze ma
ono zapewni¢ dziecku opieke i bezpieczenstwo do czasu ustabilizowania sytuacji w jego
rodzinie naturalnej, po drugie czasowos¢ okreslona jest osiagnigciem przez podopiecznego
pelnoletnosci. Przez dlugie lata w Polsce obowiazywat model pieczy zastgpczej oparty na
trwalej izolacji dziecka od rodziny biologicznej. Dziecko umieszczane bylo na stale w rodzinie
zastgpezej lub placowce opiekunczo-wychowawczej, w ktérych koncentrowano si¢ gldwnie
na jego potrzebach zdrowotnych i edukacyjnych. Natomiast rodzice biologiczni pozostawie-
ni byli bez pomocy socjalnej, terapeutycznej i pedagogicznej. W okresie PRL wiar¢ w kompe-
tencje rodzicdw i przekonanie o ich koniecznej obecnosci w zyciu dziecka uwazano za wyraz
zacofania pedagogicznego i psychologicznego. Bylo to zgodne z panujacym kolektywizmem
i centralizmem oraz idea wyzszosci panstwa nad obywatelem, profesjonalisty nad jednostka
i rodzina, przewagi dominacji i kontroli nad shuzebnoscia i pomocniczoscia® . Pod koniec lat
90. zaczgto wdrazaé reforme, w mysl ktorej piecza zastepcza miata sta¢ si¢ uzupetnieniem
i wsparciem opieki rodzicielskiej, a nie jej trwalym substytutem. Istot¢ reformy sprowadzano
do odchodzenia od systemu opieki nad dzieckiem na rzecz systemu pomocy dziecku i jego
rodzinie. Jak podkresla M. Andrzejewski, wspolczesnie nie nalezy stawia¢ pytania, czy trzeba

! Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. Nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.

3P. Gasiorek, Zastepcze rodzicielstwo w Polsce — przyszto$é blizsza i dalsza [w:] M. Andrze-
jewski, P.Ggsiorek, P.Lawrynowicz, M. Synoradzka, Rodziny zastepcze — problematyka
prawna, Torun 2000, s. 246.
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wspiera¢ rodzine dotknieta kryzysem, a raczej ,,jak to czyni¢?”*. W konsekwencji umieszcze-
nie dziecka poza rodzina biologiczng stato si¢ jedng z form wsparcia tej rodziny. Pobyt dziec-
ka poza rodzing ma by¢ przejsciowy i maja mu towarzyszy¢ dzialania reintegracyjne,
nakierowane na odbudowanie wig¢zi emocjonalnych z rodzicami. W kontekscie tego zatozenia
nalezy podkresli¢ subsydiarny charakter pieczy zastepczej, ustanawianej w sytuacji niemoz-
liwos$ci przebywania dziecka w rodzinie naturalnej. Po rozwiazaniu kryzysu, ustabilizowaniu
sytuacji rodzinnej dziecko powinno powréci¢ do swego naturalnego srodowiska. Dopiero
gdy okaze si¢ to niemozliwe, nalezy mu stworzy¢ stabilne warunki zycia poza rodzina.

Okres sprawowania pieczy zastgpczej jest zroznicowany. Zalezy on od sytuacji rodzinnej
dziecka, ale takze od prawnego charakteru instytucji, w ktérej ono przebywa, na przyktad
pobyt w placéwce o charakterze interwencyjnym nie powinien przekracza¢ trzech miesigcy,
a w rodzinie zastgpczej bedacej pogotowiem opiekunczym — jednego roku. Czesto jednak
piecza zastgpcza charakteryzuje si¢ stabilnoscia i trwatoscia, dotyczy to zwlaszcza rodzin
zastgpezych spokrewnionych z dzieckiem. Maksymalny czas trwania pieczy wyznacza usa-
modzielnienie si¢ podopiecznego. Tymczasowos¢ pieczy zastgpczej ma zatem charakter wzgled-
ny. Podstawowa idea jest czasowe korzystanie z tej instytucji. Czgsto jednak powro6t do
rodziny jest niemozliwy, migdzy innymi dlatego, ze nie udalo si¢ odbudowaé wigzi dziecka
z rodzicami. Wéwczas rodziny zastepcze czy placowki opiekunczo-wychowawcze staja si¢
instytucjami trwatlej opieki.

Podstawa umieszczenia dziecka w instytucji pieczy zastgpczej jest sieroctwo oraz ograni-
czenie, zawieszenie lub pozbawienie rodzicéw wiadzy rodzicielskiej. Ponadto o umieszczeniu
w rodzinie zastgpczej lub placowce opiekunczo-wychowawczej sad moze zarzadzi¢ w kazdej
sytuacji zagrozenia dobra dziecka (art. 109 § 2 pkt 5 k.r.0.). Umieszczenie w instytucji pieczy
zastgpczej nastgpuje na podstawie orzeczenia sadu, a ponadto w rodzinie zastepczej (za zgoda
rodzicdw) na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej mi¢dzy ta rodzina a wlasciwym
starosta. Zakres pieczy zastepczej nie jest tozsamy z zakresem wladzy rodzicielskiej. Sprowa-
dza si¢ on gléwnie do biezacej opieki i wychowania. Zazwyczaj piecza nad dzieckiem sprawo-
wana jest wspodlnie przez jego rodzicéw i rodzing zastgpcza lub placowke opiekunczo-
-wychowawcza. Wigkszos$¢ spraw dotyczacych kierowania dzieckiem i zarzadzanie jego ma-
jatkiem pozostaje w gestii rodzicéw biologicznych. Instytucje pieczy zastgpczej majq szersze
uprawnienia, gdy podstawa umieszczenia w nich dziecka bylo orzeczenie o pozbawieniu
wiadzy rodzicielskiej. Wowczas sad ustanawia opiekuna prawnego dziecka, ktorym zwykle
sa rodzice zastepczy, dalsi krewni lub pracownicy placéwki opiekunczo-wychowawcze;.

2. Instytucje pieczy zastepczej

Do instytucji pieczy zastepczej zaliczane sa rodziny zastgpcze i placéwki opiekunczo-
-wychowawcze. Ustawa o pomocy spotecznej preferuje umieszczenie dziecka w pierwszym
typie instytucji. Skierowanie dziecka do placowki powinno nastapi¢, gdy nie ma mozliwosci
umieszczenia go w rodzinie zastgpczej. Podstawowym zadaniem rodziny zastepczej jest zapew-
nienie dziecku faktycznej pieczy, gdy opieka nad dzieckiem przej$ciowo lub stale nie moze by¢
sprawowana przez jego rodzicow. Rodzina taka moze by¢ ustanowiona takze dla dziecka niedo-

*M.Andrzejewski, Wspélpraca sqdow rodzinnych i instytucji pomocy spolecznej w umieszcza-
niu dzieci poza rodzing, ,,Panstwo i Prawo” 2003, z. 9, s. 92.
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stosowanego spolecznie. Rodzina zastepcza powinna zapewni¢ dziecku: odpowiednie warunki
bytowe; mozliwosci rozwoju fizycznego, psychicznego i spolecznego; mozliwosci zaspokajania
indywidualnych potrzeb; mozliwos$¢ wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan; odpowiednie
warunki do wypoczynku i organizacji czasu wolnego’. Prawne wiezi dziecka z rodzing za-
stgpcza sa stabe. Rodzina ta, jak wskazuje jej nazwa, zastgpuje tylko rodzicoéw, nie zmienia to
jednak sytuacji rodzinno-prawnej dziecka. Rodzina zastgpcza pelni jedynie funkcje opiekuna
dla umieszczonego w niej dziecka i nie moze sprawowaé nad nim wladzy rodzicielskiej®.

Funkcjonowanie rodzin zastepczych jest poddane wnikliwej regulacji prawnej i systema-
tycznej kontroli. Wyraza si¢ to przede wszystkim w kazuistycznym sformutowaniu warunkéw,
jakie musi spetnia¢ osoba lub malzenstwo ubiegajace si¢ o status rodziny zastepczej. Wsrod
wymagan stawianych kandydatom wymienia si¢ miedzy innymi: stale miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, korzystanie z petni praw cywilnych i obywatelskich,
posiadanie nieograniczonej wladzy rodzicielskiej, wywiazywanie si¢ z obowiazku lozenia na
utrzymanie osoby najblizszej, wykazanie si¢ odpowiednim stanem zdrowia, warunkami miesz-
kaniowymi i zZrodtem utrzymania (art. 73 ust. 1 u.p.s.).

Rodziny zastgpcze dziela si¢ na spokrewnione i niespokrewnione z dzieckiem. Ponadto
ustanowiono kategorie rodzin zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem, do ktérych naleza
rodziny wielodzietne, specjalistyczne i petniace funkcje pogotowia rodzinnego (art. 74 ust. 1).
W rodzinach wielodzietnych umieszcza si¢ w tym samym czasie od trojga do szesciorga
dzieci lub liczne rodzenstwa. Do rodzin specjalistycznych kierowane sg dzieci wymagajace
szczegolnej opieki lub pielegnacji z uwagi na stan zdrowia lub spoleczne niedostosowanie.
W rodzinie takiej w tym samym czasie moze wychowywac si¢ najwyzej troje dzieci. W pogo-
towiu rodzinnym umieszcza si¢ nie wigcej niz troje dzieci na pobyt okresowy do czasu unor-
mowania ich sytuacji zyciowej. Przebywanie w pogotowiu rodzinnym nie moze przekroczy¢
12 miesigcy, w sytuacjach wyjatkowych 15 miesiecy. Rodzina pehiaca funkcj¢ pogotowia
rodzinnego nie moze odmowic przyjecia dziecka w wieku do 10 lat doprowadzonego przez
policje¢. Przyjecie dziecka moze nastapi¢ bez zgody jego opiekundéw prawnych, jezeli zagrozo-
ne bylo zycie lub zdrowie dziecka, w sytuacji gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci jego rodzi-
cow lub miejsca ich pobytu oraz w przypadku porzucenia dziecka. O przyjeciu dziecka
doprowadzonego przez policje pogotowie rodzinne powiadamia niezwlocznie sad opiekun-
czy i powiatowe centrum pomocy rodzinie. Przebywanie dziecka w pogotowiu ma jedynie
charakter przej$ciowy i trwa do czasu wydania orzeczenia przez sad.

Aktualnie w rodzinie zarowno spokrewnionej, jak i niespokrewnionej moze przebywac
W tym samym czasie maksymalnie troje dzieci, wyjatkiem za$ od tej zasady moze by¢ jedynie
zakaz rozdzielania rodzenstwa.

Poza rodzinami zastepczymi pieczg zastepcza nad dzieckiem wykonuja catlodobowe pla-
cowki opiekunczo-wychowawcze. Placowki sa jednostkami organizacyjnymi pomocy spo-
lecznej, prowadzone sg przez gming, powiat lub samorzad wojewddztwa. Ponadto wyrdznia
si¢ niepubliczne placéwki opiekunczo-wychowawcze prowadzone przez podmioty prywatne.
Instytucjami pieczy zastgpczej sa jedynie placowki zapewniajace dziecku calodobowa opie-
ke, oprocz tych funkcjonuja jeszeze placowki wsparcia dziennego, takie jak: kota zaintereso-
wan, kluby, ogniska wychowawcze, $wietlice. Placowki wsparcia dziennego zajmuja si¢

5 Zob. M. Sitko, Ksztaltowanie sie modelu rodzin zastepczych w Polsce, ,,Problemy Opiekunczo-
-Wychowawcze”,2001, nr 4, s. 34.
M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s. 90.
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wspieraniem rodziny w sprawowaniu jej podstawowych funkcji, pomoca rodzinie i dzieciom
sprawiajacym problemy wychowawcze, zagrozonym demoralizacja, przestepczoscia lub uza-
leznieniami. Zapewniaja one dzieciom pomoc W nauce, organizacj¢ czasu wolnego, rozwoj
zainteresowan, organizacj¢ zabaw i zaje¢ sportowych, prowadza tez stala pracg z rodzing
dziecka. Pobyt w placdwkach wsparcia dziennego jest dobrowolny i nieodptatny, a dzieci
przyjmowane sa bez skierowania. Dzieci przebywaja w placéwce kilka godzin dziennie, pozo-
stajac formalnie pod wladza rodzicéw biologicznych.

Instytucjami pieczy zastgpczej sa calodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze. Ce-
lem tych instytucji jest zapewnienie dziecku catlodobowej, ciaglej lub okresowe;j, opieki i wy-
chowania oraz zaspokajanie jego niezbednych potrzeb bytowych, rozwojowych, emocjonal-
nych, spotecznych i religijnych, a takze zapewnienie korzystania z przystugujacych swiadczen
zdrowotnych i ksztalcenia (art. 80 ust. 3 u.p.s.). Umieszczenie dziecka w placéwce na pobyt
calodobowy jest traktowane jako rozwiazanie ostateczne. Dotyczy ono dzieci pozbawionych
czegsciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej, wobec ktorych wyczerpano mozliwosci udziele-
nia pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastgpczej. Do placowek opie-
kunczo-wychowawczych zapewniajacych dziecku calodobowa opieke ustawa o pomocy spo-
lecznej zalicza placowki interwencyjne, rodzinne i socjalizacyjne.

Placowka interwencyjna ma zapewni¢ dzieciom pozbawionym czgsciowo lub catkowicie
opieki rodzicow, znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowej, dorazng (do trzech miesiecy) cato-
dobowa opieke, ksztatcenie dostosowane do wieku i mozliwosci rozwojowych oraz opieke
wychowawczg do czasu powrotu do rodziny lub umieszczenia w rodzinie zastgpczej badz
adopcyjnej. Omawiane jednostki przyjmuja dzieci w sytuacjach wymagajacych natychmia-
stowego rozpoczecia sprawowania opieki i wychowania. Do placéwki interwencyjnej moga
by¢ przyjmowane dzieci od 11. roku zycia na podstawie rozstrzygnigcia sadu opiekunczego,
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Warto zaznaczy¢, ze analizowane instytucje moga spe-
cjalizowac si¢ w opiece nad niemowlgtami oczekujacymi na adopcj¢. Placéwka opiekunczo-
-wychowawcza typu rodzinnego ma na celu zapewnienie dzieciom catkowicie lub czgsciowo
pozbawionym opieki rodzicow, ktore nie moga by¢ umieszczone w rodzinie zastgpczej lub
przysposabiajacej, catodobowa opieke i wychowanie w warunkach zblizonych do domu ro-
dzinnego. Placéwka rodzinna powinna tworzy¢ jedna wielodzietna rodzing dla dzieci, umozli-
wiajac jednoczes$nie wspolne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu, stopniowo je
usamodzielniajgc. Ma zapewni¢ ksztalcenie i wyréwnywanie opdznien szkolnych oraz umoz-
liwi¢ utrzymywanie kontaktu dziecka z rodzicami. Zadaniem placéwki socjalizacyjnej jest za-
pewnienie calodobowej opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cze¢$ciowo pozbawionym
opieki rodzicielskiej, dla ktorych nie znaleziono rodzinnej opieki zastepczej. Jednostka ta
prowadzi zajgcia socjalizujace, korekeyjne, kompensacyjne, terapeutyczne rekompensujace
braki w wychowaniu w $rodowisku rodzinnym oraz przygotowuje wychowankow do wypet-
niania rol spolecznych i zycia w spoleczenstwie. Placowka ta musi podejmowaé dziatania
w celu powrotu dziecka do rodziny, znalezienia rodziny przysposabiajacej lub umieszczenia
w rodzinie zastgpczej. Placowka rodzinna organizuje tez dla swoich wychowankéw rézne
formy opieki w srodowisku, grupy usamodzielniajace oraz zajmuje si¢ nawigzywaniem kon-
taktow z rodzinami zaprzyjaznionymi.

Warto zaznaczy¢, ze mimo klasyfikacji placéwek ustawa o pomocy spolecznej dopuszcza
taczenie dziatan interwencyjnych, socjalizacyjnych i innych na rzecz pomocy dziecku i rodzi-
nie w postaci placowki wielofunkcyjnej. Rozwiazanie to daje mozliwosci podmiotom prowa-
dzacym placowke na elastyczne dostosowanie si¢ do potrzeb i zwigkszenie uzytecznosci
placéwki.
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Kazda placéwka ma obowigzek wspdtpracowac z rodzing dziecka i przygotowywacé pod-
opiecznego do samodzielnej egzystencji. Realizujac te zadania, powinna kierowacé si¢ dobrem
dziecka i poszanowaniem jego praw, koniecznoscia wyréwnania deficytow rozwojowych,
poszanowaniem praw rodzicoOw oraz potrzeba podtrzymywania wigzi dziecka z rodzing. Co do
zasady, dziecko przebywa w placowce opiekunczo-wychowawczej do chwili ustania przesta-
nek uzasadniajacych jego pobyt i nie dluzej niz do momentu osiagnigcia pelnoletnosci.
Wyjatkowo pobyt moze by¢ przeduzony do czasu ukonczenia szkoly, w ktorej wychowanek
rozpoczat nauke przed ukonczeniem 18. roku zycia. Nalezy pamigtaé, ze pobyt w placowce
powinien mie¢ charakter przejSciowy, a celem priorytetowym jest powrot dziecka do natural-
nej rodziny. Totez istnieje mozliwo$¢ zawarcia przez dyrektora placowki umowy z rodzicami
(opiekunami) dziecka okreslajacej warunki okresowego powrotu dziecka do rodziny. W szcze-
g6Inosci w umowie powinno si¢ znalez¢é zobowiazanie do realizacji przez dziecko obowigzku
szkolnego oraz zobowiazanie dyrektora do wspolpracy z rodzicami w sprawach opiekunczo-
-wychowawczych w czasie okresowego przebywania dziecka poza placéwka.

3. Obowiazki wladz publicznych w sferze opieki nad rodzing i dzieckiem

Instytucja pieczy zastgpczej jest czes$cia prawnej problematyki opieki panstwa nad ro-
dzing i dzieckiem. Panstwo sprawuje t¢ opieke poprzez instrumenty polityki spolecznej, regu-
lacje z zakresu zabezpieczenia spotecznego oraz ochrong praw cztowieka, w tym praw dziecka.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 71 naktada na panstwo obowiazek uwzglednie-
nia w polityce spotecznej i gospodarczej dobra rodziny. Wtadze publiczne zobowiazane sa
do objecia szeczegdlng pomoca rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spo-
lecznej. Z obowiazkami tymi koresponduje zapewnienie przez Rzeczpospolita Polska ochrony
praw dziecka. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz
publicznych (art. 72 ust. 2 Konstytucji RP). W $wietle regulacji konstytucyjnych nalezy
podkresli¢, ze dzieci, ktérych rodzice nieprawidtowo realizuja funkcje rodzicielskie, maja pra-
wo oczekiwaé od panstwa, ze za posrednictwem wyspecjalizowanych instytucji zapewni im
ono opieke i wychowanie, stosownie do ich potrzeb’.

Panstwo realizuje powyzsze obowiazki przede wszystkim za posrednictwem organow ad-
ministracji publicznej i innych wyspecjalizowanych instytucji. Reaktywacja samorzadu tery-
torialnego i reformy administracji terenowej wywarly znaczacy wplyw na nowy ksztalt opieki
nad dzieckiem i rodzing. Do drugiej potowy lat 90. zadania w tej dziedzinie rozproszone byly
migdzy resortami edukacji, polityki spolecznej, zdrowia i sprawiedliwosci. Rozwiazaniom tym
brakowato jednolitej polityki i spojnosci dziatan oraz powiazania instytucjonalnej pomocy
dzieciom i rodzinom z lokalnym srodowiskiem spotecznym. Reformy administracji publicznej
w latach 90. sprawily, ze system opieki nad rodzing i dzieckiem zostal podporzadkowany
resortowi pracy i polityki spoteczne;j i stat si¢ integralng czgscia systemu pomocy spolecznej.
Nastapita dlugo oczekiwana konsolidacja dziatalnosci opiekunczej nad dzie¢mi z pomoca
rodzinie®. Istotng konsekwencja tych zmian byta nowelizacja ustawy z dnia 29 listopada

7 Por. S. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008,
s. 214; T. Rommer, Opieka nad rodzing i dzieckiem w ustawie o pomocy spotecznej, ,,Prawo Pracy”
2002, nr 6, s. 17.

8 Zob.S. L e gat, Rodziny zastepcze a wybrane aspekty polityki spolecznej paristw [w:] M. Ractaw-
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1990 r. 0 pomocy spotecznej’, polegajaca na dodaniu nowego rozdziatu zatytutowanego ,,opie-
ka nad rodzina i dzieckiem”'?. Nowela okreslata m.in. zasady i formy wspierania rodzin maja-
cych trudnosci w wypelnianiu swoich zadan, zakres pomocy dziecku pozbawionemu czgsciowo
lub catkowicie opieki rodzicielskiej i niedostosowanemu spotecznie oraz organizacje, zasady
finansowania i nadzoru nad instytucjami opieki. Szczegétowe kwestie unormowane zostaly
w przepisach wykonawczych. Powyzsze regulacje, rozszerzone i doprecyzowane w nowych
rozporzadzeniach, przejeta obowiazujaca aktualnie ustawa o pomocy spotecznej. Warto za-
znaczy¢, ze unormowania poswigcone opiece nad dzieckiem i rodzing zawarte sa nie tylko
w rozdziale stricte poswieconym tej problematyce, ale takze w czesci dotyczacej $wiadczen
oraz zadan administracji publicznej. W ten sposéb jasno i szczegotowo okreslono obowigzki
panstwa (samorzadu terytorialnego) w tej sferze pomocy spoteczne;j.

Jak juz wielokrotnie podkreslano, umieszczenie dziecka poza rodzing naturalng traktowa-
ne jest jako ostatecznos$¢. W trudnych sytuacjach wtadze publiczne powinny udzieli¢ pomo-
cy rodzinie, by mogla ona wypekia¢ przypisane jej funkcje. Chodzi tu nie tylko o wsparcie
finansowe, ale réwniez o pomoc psychologiczno-pedagogiczng. Panstwo udziela finansowe;j
pomocy rodzinie i dziecku gléwnie poprzez system §wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych,
ponadto rozbudowany katalog §wiadczen materialnych i niematerialnych dla rodzin przewi-
dziany zostatl w ustawie o pomocy spotecznej. Jednym z najwazniejszych celéw tej pomocy
jest niedopuszczenie do odizolowania dziecka od rodziny i umieszczenia go w instytucji
pieczy zastgpczej. Zgodnie z zasadga pomocniczo$ci gtowny ciezar realizacji zadan z zakresu
opieki nad rodzing i dzieckiem spoczywa na gminach i powiatach. Podstawowego wsparcia
dzieciom i rodzinom udzielaja najmniejsze wspolnoty — gminy. Do ich zadan nalezy: tworzenie
gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina, dozywianie dzieci, prowadze-
nie i zapewniania miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego,
opracowywanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych. W ra-
mach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej gminy zajmuja si¢ realizacja obowiaz-
kéw wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spotecznej majacych na celu ochrong
poziomu Zycia osob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.
Ponadto rodzina moze by¢ adresatem innych $wiadczen udzielanych przez organy gminy na
ogolnych zasadach. Wspieranie rodzin, w tym poszczegolnych jej czlonkdéw, moze polegac
na przyznaniu $wiadczen pieni¢znych, pomocy rzeczowej, ushug opiekunczych czy pracy
socjalnej. Jezeli dorazne wsparcie rodziny okazuje si¢ nieskuteczne lub niemozliwe, zwlaszcza
gdy zachodzi potrzeba umieszczenia dziecka poza ta rodzina, to obowiazek udzielenia pomo-
Cy przejmujg wyspecjalizowane instytucje, w tym sady i administracja powiatowa.

Organy powiatu i powiatowe jednostki organizacyjne sa gtéwnymi wykonawcami zadan
w zakresie ustanowienia pieczy zastepczej nad dzieckiem. Do zadan wlasnych powiatu w oma-
wianej dziedzinie naleza: prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego;
organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych i udzielanie im pomocy pieni¢znej; organizo-

-Markowska, S. Legat (red.), Opieka zastepcza nad dzieckiem i mtodziezq od form instytucjonal-
nych do rodzinnych, Warszawa 2004, s. 15 i nast.; M. Arac ze ws k a, Podstawy prawne organizowania
i funkcjonowania rodzin zastepczych w Polsce [w:] M. Ractaw-Markowska, S. Legat (red.), op.
cit., s. 36.

° Tekst jedn., Dz. U. z 1998 . Nr 64, poz. 414.

10 Ustawa z dnia z dnia 18 lutego 2000 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. Nr 19, poz. 238.
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wanie 1 prowadzenie osrodkow adopcyjno-opiekunczych, placéwek opiekunczo-wychowaw-
czych, w tym placowek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym; tworzenie i wdrazanie
programéw pomocy dziecku i rodzinie; pokrywanie kosztow utrzymania dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastgpczych; udzielanie pomocy osobom opusz-
czajacym rodziny zastgpeze i placéwki opiekunczo-wychowawcze; prowadzenie powiatowych
osrodkoéw wsparcia, w tym domdéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy (art. 19
u.p.s.). W ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej powiaty zajmujq si¢
procedura migdzynarodowego przysposobienia dzieci, utrzymywaniem w catodobowych pla-
cowkach opiekunczo-wychowawczych dzieci cudzoziemcdw bedacych ofiarami handlu ludz-
mi, a takze realizacja zdan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej maja-
cych na celu migdzy innymi ochrong poziomu zycia rodziny.

Zadania samorzadowej administracji wojewodzkiej w omawianej dziedzinie sg raczej zni-
kome. Rola samorzadu wojewodztwa sprowadza si¢ do utrzymywania regionalnych placéwek
opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia banku danych o wolnych miejscach w cato-
dobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na obszarze danego
wojewodztwa. Ponadto samorzad realizuje zadania planistyczne, programowe i inspiratorskie.
Reprezentantem administracji rzadowej w terenie jest wojewoda. Zadania tego organu w oma-
wianej dziedzinie maja gtownie charakter kontrolno-nadzorczy i koordynacyjny. Wojewoda
nadzoruje dzialalno$¢ samorzadowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, w tym
standardow opieki i wychowania, a takze kontroluje placowki opiekunczo-wychowawcze
prowadzone przez podmioty niepubliczne. Sprawuje nadzor pedagogiczny w odniesieniu do
wychowawcow i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w placéwkach opie-
kunczo-wychowawczych i osrodkach adopcyjno-opiekunczych. Do zadan wojewody nalezy
rowniez: wydawanie i cofanie zezwolen na prowadzenie calodobowych placéwek opiekun-
czo-wychowawczych, prowadzenie rejestru placéwek opiekunczo-wychowawczych i osrod-
kéw adopeyjno-opiekunczych, a takze wyznaczanie osrodka prowadzacego bank danych
o dzieciach oczekujacych na przysposobienie i kandydatach zakwalifikowanych do petnienia
funkcji rodziny zastepczej oraz o rodzinach zglaszajacych gotowos$¢ przysposobienia dziecka.

Podzial zadan administracji publicznej w zakresie opieki nad rodzina i dzieckiem opiera si¢
na zasadzie pomocniczosci. W pierwszej kolejnosci wsparcia udziela gmina jako najmniejsza
i najblizsza rodzinie wspdlnota. Pomoc gminy ma jednak charakter dorazny. Gdy zachodzi
potrzeba udzielenia dtugotrwatego i specjalistycznego wsparcia, a z takim mamy do czynienia
przy ustanowieniu pieczy zastgpczej, opieke nad rodzing i dzieckiem przejmuje powiat.

4. Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej

Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom czgsciowo lub catkowicie pozbawionym opie-
ki rodzicow jest zadaniem powiatu. Katalog obowiazkéw administracji powiatowej w tym
zakresie jest ztozony, niemniej najbardziej znaczaca kwestia jest organizowanie i pokrywanie
kosztow opieki zastgpezej. Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej wykonuje starosta
oraz jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, takie jak: powiatowe centra pomocy rodzi-
nie, placéwki opiekunczo-wychowawcze i osrodki adopcyjno-opiekuncze. Powiatowe cen-
trum pomocy rodzinie jest samorzadowsa jednostka organizacyjna bedaca aparatem
pomocniczym i wykonawczym organow administracji publicznej. W miescie na prawach po-
wiatu zamiast centrum dziala miejski osrodek pomocy spotecznej (ktory moze nosi¢ nazwe
miejskiego osrodka pomocy rodzinie). Powiatowe centra pomocy rodzinie sg gtéwnymi koor-



80 Iwona Sierpowska

dynatorami powiatowej strategii rozwiazywania problemdéw spolecznych. Instytucje te zaj-
muja si¢ organizowaniem i prowadzeniem domoéw dziecka, placowek pogotowia opiekuncze-
go, domow pomocy spotecznej, osrodkéw interwencji kryzysowej, osrodkow wsparcia,
mieszkan chronionych, a takze wykonywaniem innych zadan zwiazanych z udzielaniem spe-
cjalistycznej pomocy dziecku i rodzinie!!. Kierownik centrum, na podstawie upowaznienia
starosty, moze zawiera¢ i rozwigzywaé umowy cywilnoprawne z rodzinami zastgpczymi w
sprawach powierzenia dziecka. Starosta moze samodzielnie wydawac decyzje i zawiera¢ umo-
wy z zakresu pomocy spotecznej, czesciej jednak korzysta z mozliwosci powierzenia tych
kompetencji kierownikowi powiatowego centrum pomocy rodzinie. Starosta jest rowniez or-
ganem nadzoru wobec rodzin zastgpczych i powiatowych jednostek organizacyjnych pomo-
cy spotecznej, w praktyce jednak zadania te wykonuje powiatowe centrum pomocy rodzinie.

Zadania powiatowej administracji publicznej w zakresie zapewnienia dziecku opieki za-
stgpczej mozna podzieli¢ na kilka kategorii. Pierwsza zwigzana jest z przygotowaniem pieczy,
druga dotyczy pobytu dziecka w instytucji opieki zastepczej, trzecia zas odnosi si¢ do zakon-
czenia pieczy. Zadania zaliczane do pierwszej grupy polegaja przede wszystkim na przygoto-
waniu 0sob i rodzin do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Powiaty za posrednictwem
osrodkéw adopceyjno-opiekunczych prowadza dziatania diagnostyczno-konsultacyjne maja-
ce na celu pozyskanie, szkolenie i kwalifikowanie osob zglaszajacych gotowosé pelnienia
funkcji rodzin zastepczych i prowadzenia rodzinnych placowek opiekunczo-wychowawczych.
Kandydaci na rodzing zastepcza musza spetnia¢ ustawowe wymagania dotyczace miedzy
innymi odpowiedniego stanu zdrowia, korzystania z pelni praw, odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych i stalego zroédta dochodu. Opini¢ o spelnieniu tych i innych warunkéw
wydaje o$rodek adopcyjno-opiekunczy, a w powiatach, w ktorych nie dziala ta instytucja —
powiatowe centrum pomocy rodzinie. Dodatkowe kompetencje przyznano organom powiatu
w odniesieniu do zawodowych rodzin zastepczych niespokrewnionych z dzieckiem. Petie-
nie funkcji takiej rodziny ujmowane jest w kategori¢ wykonywania specyficznej pracy, za
ktéra pobiera si¢ wynagrodzenie. Podstawa prawna do faktycznego wykonywania funkcji
zawodowej rodziny zastepczej niespokrewnionej z dzieckiem jest umowa zawierana przez t¢
rodzing z wlasciwym miejscowo starosta. Z upowaznienia starosty umowe moze zawieracé
kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie lub kierownik osrodka pomocy spoleczne;j
w miescie na prawach powiatu. Wskazana czynno$¢ jest umowa cywilnoprawna, do ktorej
odpowiednie zastosowanie maja przepisy dotyczace umowy zlecenia.

Warto dodag, ze przygotowanie pieczy zastgpczej moze takze polegaé na zorganizowaniu
calodobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych, ich prowadzeniem zajmuja si¢ powia-
ty, jednakze monitorowanie procesu uruchomienia placowki podlega wojewodzie. Calodobo-
we placéwki opiekunczo-wychowawcze moga by¢ prowadzone przez powiat, wojewodztwo
samorzadowe, koscioly i zwiazki wyznaniowe, organizacje spoleczne, fundacje i stowarzysze-
nia. Zezwolenia na prowadzenie placowki wydaje wojewoda wilasciwy ze wzgledu na miejsce
jej prowadzenia. Wydanie zezwolenia wymaga spelnienia wielu warunkéw dotyczacych
w szczegdlnosci realizacji standardow opieki, wychowania i jakosci ushug oraz zgromadzenia
odpowiedniej dokumentacji (tytut prawny do nieruchomosci, regulamin placéwki, informacje
o sposobie finansowania placowki i inne) — art. 80a u.p.s.

1 Zob. W. Morawski, Zmiana instytucjonalna. Spoleczenstwo, gospodarka, polityka, Warszawa
1998, s. 17; R. S zarek, Powiatowe centra pomocy rodzinie, ,, Wspolnota” 2000, nr 12, s. 22.
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Druga kategoria obowigzkéw administracji publicznej w zakresie pieczy zastepczej zwia-
zana jest z umieszczeniem i pobytem dziecka w rodzinie zastgpezej lub placéwce opiekunczo-
-wychowawczej. Jak juz zaznaczono, organ administracji nie moze dowolnie i bez uzasadnio-
nych powodéw ingerowaé we wladze rodzicielska oraz decydowac o ustanowieniu pieczy
zastgpezej. Co do zasady, umieszczenie dziecka w instytucji opieki zastgpczej moze nastapic
na podstawie orzeczenia sadu lub za zgoda rodzicdéw, opiekundow prawnych dziecka. W przy-
padku pilnej koniecznosci dziecko, za zgoda rodzicow, moze zosta¢ umieszczone w rodzinie
zastgpcezej na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej miedzy ta rodzing a wlasciwym
starosta. Tryb umowny inicjowany jest przez rodzicow dziecka lub samego maloletniego.
Pojecie ,,pilnej konieczno$ci” pozostawiono ocenie starosty. Pomocne w jego interpretacji
moga by¢ przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zwlaszcza dotyczace zagrozenia
dobra dziecka oraz odnoszace si¢ do modyfikacji wladzy rodzicielskiej. Jezeli starosta nie
stwierdzi przestanek do umieszczenia dziecka w rodzinie zstgpczej, to odmawia zawarcia umo-
wy. Pozostaje wowczas jedynie sadowy tryb skierowania dziecka do takiej rodziny. O zawar-
tej umowie starosta zawiadamia sad. Ten nastgpnie wydaje orzeczenie o umieszczeniu dziecka
w rodzinie zastgpczej, ktére z dniem uprawomocnienia zastgpuje umowg. Jezeli nie jest moz-
liwe umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej, wlasciwy powiat ze wzgledu na miejsce
zamieszkania maloletniego kieruje go do placowki opiekunczo-wychowawczej. Szczegodtowo
tryb kierowania do placowki okreslaja przepisy wykonawcze 2. Decyzje o skierowaniu dziec-
ka do placéwki wydaje starosta lub kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie, na
podstawie orzeczenia sadu lub wniosku rodzicow dziecka. Jezeli powiat nie moze wystawié
skierowania z powodu braku miejsc lub braku placéwki okreslonego typu na jego terenie, to
zwraca si¢ o takie skierowanie do innego powiatu w granicach wojewodztwa. W szczego6l-
nych sytuacjach przyjecie do placowki moze nastapi¢ bez skierowania, bez orzeczenia sadu
i bez zgody rodzicéw dziecka. Dotyczy to dzieci ponizej 13. roku zycia wymagajacych zapew-
nienia natychmiastowej opieki (w przypadku porzucenia dziecka, zagrozenia jego zycia lub
zdrowia) oraz niemowlat kierowanych do adopcji. O przyjeciu dziecka bez skierowania dyrek-
tor placéwki niezwlocznie powiadamia sad i powiatowe centrum pomocy rodzinie. Obowiaz-
kiem centrum jest podjecie niezbednych dziatan zmierzajacych do uregulowania sytuacji
dziecka. Powiatowe centrum pomocy rodzinie zobowiazane jest rowniez do przekazania rodzi-
nie zastgpczej lub placowee opiekunczo-wychowawczej dokumentacji dotyczacej dziecka,
w szczegolnoscei: odpisu aktu urodzenia podopiecznego, dokumentow o stanie jego zdrowia,
dokumentéw szkolnych ($wiadectwa, karty szczepien).

Umieszczenie dziecka w instytucji pieczy zastepczej naklada na administracj¢ powiatowa
kolejne zadania. Powiat zobowiazany jest do ponoszenia kosztéw pieczy zastgpczej. Wyraza
si¢ to w przyznawaniu pomocy pieni¢znej rodzinom zastgpczym oraz wynagrodzenia zawo-
dowym rodzinom zastgpczym niespokrewnionym z dzieckiem. Starosta wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej udziela tej rodzinie pomocy pieni¢znej w wysoko-
$ci 40% kwoty bazowej — aktualnie 1647 zt — pomniejszonej o kwote odpowiadajaca 50%
dochodu tego dziecka, nie mniej jednak niz 10% kwoty bazowej. Starosta moze przyznaé
pomoc w wigkszym wymiarze, jesli wymaga tego wiek lub stan zdrowia dziecka albo jego
spoteczne niedostosowanie. Ponadto w zakresie kompetencji starosty lezy przyznanie jedno-

12 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie
placowek opiekunczo-wychowawczych, Dz. U. Nr 201, poz. 1455.
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razowego $wiadczenia pieni¢znego na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrze-
bami dziecka przyjmowanego do rodziny zastepczej, a takze udzielenie dodatkowej pomocy
finansowej i rzeczowej na pokrycie skutkow zdarzenia losowego (art. 78 ust. 7a, 7b u.p.s.).
Niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastgpcza otrzymuje dodatkowo na kazde umieszczone
w niej dziecko 164,7 zt. Organ przyznajacy swiadczenie powinien kontrolowac jego wykorzy-
stanie, co koresponduje z obowiazkiem wspoldzialania rodziny zastepczej z powiatowym
centrum pomocy rodzinie. Marnotrawienie Swiadczen lub wykorzystywanie ich niezgodnie
z przeznaczeniem powinno sklania¢ do zastanowienia, czy rodzina zastgpcza wypehia przy-
pisane jej funkcje i czy nie zachodzg przestanki do jej rozwiazania lub rozwigzania umowy
z zawodowgq rodzing zastgpcza niespokrewniong z dzieckiem. Powiaty ponosza tez koszty
prowadzenia placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz wydatki na utrzymanie ich pod-
opiecznych.

Zorganizowaniem opieki zastgpczej zajmuje si¢ powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka. Do jego obowiazkéw nalezy tez zorganizowanie opieki poza wlasnym
terenem dziatania. W tym celu konieczne jest nawiazanie wspolpracy z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Powiat oraz wojewddztwo samorzadowe, ktore dysponujq miej-
scem w placowce opiekunczo-wychowawczej, nie moga odmowic przyjecia dziecka. Podob-
ny obowiazek dotyczy przyjecia dziecka do rodziny zastgpczej dziatajacej na terenie innego
powiatu niz miejsce zamieszkania dziecka. Koszty zwigzane z utrzymaniem dziecka w rodzinie
zastgpezej 1 placéwcee opiekunczo-wychowawczej ponosi powiat wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed skierowaniem go do placéwki lub rodziny. Jezeli dziecko
zostanie umieszczone w opiece zastepczej na terenie innego powiatu, wowczas powiat wia-
Sciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka zobowigzany jest do zwrotu wydatkéw
zwigzanych z utrzymaniem dziecka.

Analizujac zobowiazania finansowe administracji powiatowej zwiazane z piecza zastgpcza,
nie mozna pomina¢ obowiazkow rodzicdw biologicznych. W pierwszej kolejnosci to oni sg
zobowiazani do ponoszenia optat na utrzymanie dziecka w rodzinie zastgpczej lub placowce
opiekunczo-wychowawczej. Mamy tu do czynienia ze swoistym wyrazem realizacji obowiaz-
ku alimentacyjnego, bez wzglgdu na trudnosci w ksztattowaniu osobistych relacji rodzicéw
z dzie¢mi'®. W praktyce jednak rodzice biologiczni rzadko wywiazujq sie ze swoich obowigz-
kéw, a koszty utrzymania dzieci ponosi powiat. Niemniej z przedmiotowymi obowigzkami
rodzicow zwiazane sa kolejne zadania organéw administracji publicznej. Ustalenie wysokos$ci
oplaty nastgpuje bowiem w drodze decyzji starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania dziecka przed umieszczeniem w opiece zastgpczej. Starosta, ustalajgc wysokosé
oplaty, uwzglednia sytuacje rodzinna, zdrowotna, dochodowa i majatkowa rodzicow dziecka,
a to taczy si¢ z koniecznoscia przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Orga-
ny powiatu moga stosowa¢ zwolnienia z optat, jak réwniez odstgpowaé od ich ustalania.
Warunki czgsciowego lub catkowitego zwalniania rodzicow z oplat zwigzanych z utrzyma-
niem dziecka w rodzinie zastepczej i placowce opiekunczo-wychowawczej okresla rada po-
wiatu w drodze uchwaly. Ztagodzenie obciazen rodzicdw moze nastapi¢ zarowno w pierwszej
decyzji wydanej w sprawie, jak i po wydaniu tego rozstrzygnigcia. Jesli obnizono optate lub
zaniechano jej pobierania, a sytuacja dochodowa lub osobista rodzicow ulegla poprawie,
starosta moze zmieni¢ lub uchyli¢ decyzje¢ (art. 106 ust. 5 w zwiazku z art. 79 i 81 u.p.s.).

BW.Maciejko[w:]W.Maciejko, P.Zaborniak, Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 343.
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Nalezy dodaé, ze rezygnacja z finansowego obciazania rodzicow wymaga duzej rozwagi,
pochopne zwolnienie z oplat moze spowodowa¢ utratg poczucia odpowiedzialnosci rodzi-
cow za dziecko, natomiast zbytnie ich obcigzenie moze zniecheca¢ do wspoélpracy z instytu-
cjami pomocy spotecznej i podejmowania dziatan umozliwiajacych powrot dziecka do naturalnej
rodziny. Dlatego tez korzystanie przez starostg¢ ze wskazanych uprawnien powinno poprze-
dza¢ solidne rozeznanie sytuacji rodzicow biologicznych, czgsto tez nalozenie niskiej, a na-
wet symbolicznej oplaty moze przynie$¢ pozadany efekt.

Pobyt dziecka w instytucji pieczy zastepczej jest monitorowany przez powiatowe centrum
pomocy rodzinie. Centrum oraz osrodek adopcyjno-opiekunczy udzielaja wsparcia psycholo-
giczno-pedagogicznego rodzinom zastgpczym, zajmuja si¢ poradnictwem oraz terapia rodzinng
dla rodzicow dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Ponadto
centrum pomocy rodzinie gromadzi informacje o dzieciach umieszczonych w rodzinach za-
stepczych, w szczegdlnosei na temat ich stanu zdrowia, postepéw w nauce, trudnosci opie-
kunczo-wychowawczych. Centrum dba tez o podtrzymywanie wigzi emocjonalnych dziecka
7 jego biologicznymi rodzicami i osobami bliskimi. Przedstawiciele powiatowego centrum po-
mocy rodzinie i osrodka adopcyjno-opiekunczego wchodza w skiad statego zespotu do spraw
okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w calodobowej placowce opiekunczo-
-wychowaweczej. Zespot dokonuje okresowej oceny sytuacji dziecka w celu ustalenia jego
sytuacji rodzinnej, oceny metod pracy z dzieckiem, oceny jego stanu zdrowia i aktualnych
potrzeb oraz okreslenia zasadnos$ci pobytu w placéwce. Powiatowe centrum pomocy rodzi-
nie wspolpracuje z sadem opiekunczym i kuratorem sadowym, w szczegélnosci informuje sad
(przynajmniej raz w roku) o caloksztalcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzi-
nie zastgpczej, o sytuacji jego rodziny naturalnej oraz o ustaniu przyczyn objecia dziecka
opieka zastgpcza i mozliwosciach powrotu do rodziny naturalnej. Jednym z zadan centrum
jest przedktadanie sadowi — co najmniej raz w roku — wykazu rodzin zastepczych niespokrew-
nionych z dzieckiem i zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem. Wspdtpraca centréw
z sadami jest w wielu przypadkach niezadowalajaca, brakuje otwartosci i bezposrednich kon-
taktow migdzy pracownikami socjalnymi a sedziami.

Kontrolowanie pobytu dziecka przez administracj¢ powiatowa ma na celu ochrong dobra
dziecka i sprawdzanie, czy rodzina zastgpcza prawidtowo wypetnia natozone na nig zadania.
Negatywna ocena zawodowych rodzin zastgpczych moze spowodowaé rozwiazanie umowy
zawartej migdzy ta rodzing a starosta. O niewywiazywaniu si¢ rodziny zastepczej z zadan, jak
réwniez o zaprzestaniu spelniania przestanek do petnienia funkcji rodziny zastepczej starosta
zawiadamia sad. Te okolicznosci uprawniaja starost¢ do natychmiastowego rozwiazania umowy
z rodzing. Nalezy podkresli¢, ze mimo zaistnienia okreslonych okolicznosci starosta nie musi
rozwigzywa¢ umowy w omawianym trybie. Skorzystanie z tego uprawnienia wymaga rozwagi
i doglebnej analizy przestanek uzasadniajacych rozwiazanie umowy ze skutkiem natychmia-
stowym. Ich ocena powinna mie¢ na wzglgdzie nade wszystko dobro dzieci umieszczonych
w rodzinie zastepczej. Dzieciom z takiej rodziny nalezy zapewni¢ tez inng opieke. Obowiazek
ten ciazy na staroscie powiatu, w ktéorym dziecko zamieszkiwato przed skierowaniem do
rodziny zastgpcze;.

Trzecia kategoria zadan administracji powiatowej aktualizuje si¢ z chwila zakonczenia
pieczy zastepczej. Obowiazkiem wiadz publicznych jest udzielenie wsparcia osobom petno-
letnim, wychowankom rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo-wychowawczych. Co do
zasady, piecza zastgpcza konczy si¢ z chwila osiagnigcia petnoletnosci przez podopiecznego,
ale jego pobyt w rodzinie zastgpczej lub placowce opiekunczo-wychowawczej moze by¢
przedtuzony do ukonczenia szkoly, w ktdérej nauka zostala rozpoczeta przed osiggnigciem
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petnoletnosci. Osobom opuszczajacym instytucje pieczy zastgpczej przyshuguja w ramach
pomocy spotecznej swiadczenia na usamodzielnienie. O pomoc moga ubiegac si¢ osoby,
ktére osiagnely pelnoletnos¢ w rodzinie zastgpczej oraz placéwcee opiekunczo-wychowaw-
czej typu rodzinnego i socjalizacyjnego i obj¢te byly piecza zastepcza co najmniej rok. Celem
wsparcia jest zyciowe usamodzielnienie podopiecznego, jego integracja ze srodowiskiem.
Swiadczenia obejmuja: prace socjalna, pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie i kontynuowa-
nie nauki, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych'4, pomoc w uzyska-
niu zatrudnienia oraz pomoc na zagospodarowanie — w formie rzeczowej. Swiadczenia
przyshuguja osobie usamodzielnianej, jesli umieszczenie w rodzinie zastepczej lub skierowanie
na pobyt calodobowy do placéwki opiekunczo-wychowawczej nastapito na podstawie orze-
czenia sadu. Warunkiem uzyskania pomocy jest zobowiazanie si¢ osoby usamodzielnianej do
realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia, opracowanego wspolnie z opiekunem
usamodzielnienia, zatwierdzonego przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Przyznawanie pomocy na usamodzielnienie oraz wspieranie procesu integracji ze srodo-
wiskiem 0s6b opuszczajacych rodziny zastgpeze i placowki opiekunczo-wychowawcze jest
zadaniem powiatu. Pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie i pomocy pieni¢znej na kontynu-
owanie nauki udziela starosta powiatu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziec-
ka przed umieszczeniem w rodzinie zastgpczej lub skierowaniem do placéwki. Pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkania chronionego,
w uzyskaniu zatrudnienia oraz na zagospodarowanie w formie rzeczowej udziela starosta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce osiedlenia si¢ osoby usamodzielnianej (art. 90 ust. 11 2
u.p.s.). Jezeli po opuszczeniu instytucji osoba powraca do powiatu, na ktorego obszarze
mieszkala przed skierowaniem do placéwki, to udzieleniem pomocy na usamodzielnienie zaj-
muje si¢ wylacznie starosta tego powiatu. W przeciwnym wypadku dochodzi do podziatu
zadan migdzy tym starosta a starosta wlasciwym ze wzgledu na nowe miejsce osiedlenia.
Pierwszy z organdéw udziela pomocy pieni¢znej, drugi niepieni¢znej. Wniosek o przyznanie
pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki osoba usamodzielniana skta-
da do starosty za posrednictwem kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie, wlasci-
wego ze wzgledu na miejsce jej zamieszkania, przed umieszczeniem w rodzinie zastepczej lub
skierowaniem do placéwki. Kierownik rozpatruje wniosek w porozumieniu z opiekunem usa-
modzielnienia. Starosta, do ktérego wptynal wniosek, informuje staroste, na ktérego obsza-
rze dziatania chce si¢ osiedli¢ osoba usamodzielniana, o tym zamiarze oraz przesyta mu kopi¢
programu usamodzielnienia i informacje o opiekunie. Starostowie powiatow scisle wspotpra-
cuja ze soba w dalszym procesie usamodzielnienia tej osoby. Szerzej zagadnienia te normuje
rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielenia
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie 3.

5. Zakonczenie

Piecza zastgpcza, mimo $cistego zwiazku z prawem rodzinnym, jest obszarem aktywnosci
administracji publicznej. Jej zwiazek z administracja ma charakter zard6wno podmiotowy, jak

14 Zob. A. Kwak, Z opieki zastepczej w doroste zycie. Zalozenia a rzeczywistosé, Warszawa 2006,
s. 81.
15 Dz. U. 2 2005 r. Nr 6, poz. 45.
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i przedmiotowy. Roztoczenie pieczy nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicéw jest obo-
wiazkiem wladz publicznych. Zadania w tej sferze ustawodawca powierza sadom i administra-
cji publicznej — gtéwnie organom samorzadu powiatowego. Zadania w omawianej dziedzinie
sa zrdznicowane i dotycza ustanawiania instytucji opieki zastepczej, umieszczania dzieci w ro-
dzinach zastepczych i placowkach opiekuniczo-wychowawczych, monitorowania pobytu dzieci
w tych instytucjach, ponoszenia kosztéw utrzymania dziecka — w tym wyptacania swiadczen
rodzinom zastgpczym, przyznawania pomocy na usamodzielnienie, a takze udzielania wspar-
cia rodzinom biologicznym, z ktérych dzieci umieszczono w zastepczych formach opieki.
Zadania publiczne wykonywane sa gtéwnie przez starost¢ i wspomagajacy go aparat pomoc-
niczo-wykonawczy. W sferze pieczy zastepczej administracja postuguje si¢ zréoznicowanymi
formami dzialan — bez watpienia podstawowga i najczgsciej stosowang forma jest decyzja
administracyjna. W drodze decyzji przyznawane sa Swiadczenia dla rodzin zastgpczych i osob
usamodzielnianych, wydawane sa zezwolenia na prowadzenie placowki opiekunczo-
-wychowaweczej oraz ustalane sa oplaty rodzicéw biologicznych za pobyt dziecka w instytu-
cji pieczy zastepczej. Organy administracji poshuguja si¢ tez umowa cywilnoprawna wykorzy-
stywana np. do ustanowienia rodziny zastgpczej. Rodzajem umowy jest takze kontrakt socjalny,
ktéry moze okresla¢ zasady wspdlpracy rodziny biologicznej z instytucja pomocy spolecznej
W czasie trwania pieczy zastgpczej nad dzieckiem. Ponadto organy administracji wykonuja
wiele dziatan faktycznych, w tym czynno$ci materialno-technicznych i dziatan spoteczno-
-organizatorskich'6. Przejawem tych prawnych form dziatalnosci administracji jest praca so-
cjalna, poradnictwo, prowadzenie terapii czy organizowanie szkolen dla rodzin zastgpczych.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat dal si¢ zaobserwowaé znaczny postep w ksztattowaniu
modelu pieczy zastgpczej w Polsce. Nalezy tu wskazaé przede wszystkim na zmiany organiza-
cyjno-prawne, rozwoj form pomocy dla rodziny i dziecka oraz zaostrzenie kontroli nad insty-
tucjami pieczy zastepczej. Realizacja zadan publicznych w omawianej dziedzinie jest trudna,
przede wszystkim z powodu koniecznosci wkraczania w sprawy emocjonalne i proby godze-
nia dobra dziecka z mozliwosciami organizacyjno-finansowymi panstwa (samorzadu teryto-
rialnego). Niewatpliwie wsparciem administracji publicznej bytby rozwoj rodzinnych form
opieki nad dzieckiem (rodziny zastgpcze i rodzinne placowki opiekunczo-wychowawcze), kto-
re w Polsce wciaz nie ciesza si¢ duzym zainteresowaniem. Konieczne jest rowniez zaciesnie-
nie wspdtpracy miedzy sadami a jednostkami organizacyjnymi administracji publiczne;.

SUMMARY

Assignments of public administration
in the field of foster care

The issue of foster care is one of the fields of both family and administration law.
Establishing care of a child devoid of parental care belongs to public authorities. These
assignments are entrusted by the legislator to courts and public administration —
mainly to county authorities.

16 Zob. szerzej J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Zakamycze 2006, s. 354; B. Jawor-
ska-Debska [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Degbska, R. Michalska-Badziak,
E.Olejniczak-Szatowska, M.Stahl, Prawo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 364—-367.
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The aim of the article is to present duties of public administration in the field of
foster care. Public authorities tasks have been presented in the light of legal institution
characteristics of foster care, i.e. foster families and educational care centres. The main
burden of fulfilling family and child care tasks is placed on the county. Foster care
duties are performed by the head of the county with the help of such specialised
institutions as county family support care centre as well as adoption and care centre.
At present the issue of foster care is closely connected with public institutions acting
to support natural families endangered by isolation from other children and families
whose children have been placed in foster families or orphanages. Foster care is estab-
lished only when a child cannot stay with their natural family. The article presents
categories of public administration assignments by at first preparing foster care insti-
tutions for fulfilling statutory functions, next placing a child in a foster family and
educational care centre and finally becoming self-dependent of those who leave foster
care institutions. Tasks fulfilment is presented in the context of legal forms of func-
tioning of public administration.
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